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SECRETARIA
Oficio No. DPL/0111/2018

CC. DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
PRESENTES.

En Sesién Publica Ordinaria celebrada con esta misma fecha, en base a la
fraccién VII del articulo 45 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y con fundamento en el
articulo 53, fracciéon V, del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo se acordo
turnar a la Comisién que Ustedes integran, la Iniciativa presentada por el Diputado Luis
Fernando Antero Valle, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
relativa a reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el Estado de
Colima.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.
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Asunto: Iniciativa de Decreto por la cual se
reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Aguas para el

Estado de Colima.

SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

Presente

Los Diputado que conformamos el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en este H. Congreso del Estado, con fundamento en
los articulos 22 fraccion |, 83 fraccion | y 84 fraccidn Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, asi como los
articulos 122y 123 de su Reglamento, sometemos a la consideracidn
de esta Honorable Asamblea, una iniciativa de Decreto por la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para

el Estado de Colima.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objetivo garantizar a todos los
municipios de Colima, su participacion en la administracion de los
recursos acuiferos referidos en la Ley de Aguas para el Estado de
Colima y conforme a las atribuciones que la misma les otorga,
cumpliendo con el sistema federalista establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que en el caso de la
presente reforma, atafie a su articulo 115, parrafo lll que a la letra

menciona lo siguiente:

Art. 115.- Los estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

’0!'
I’l!.'
Il. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final

de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta

Constitucidn, policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demds que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios,

asi como su capacidad administrativa y financiera.

(..)

V...

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Dicho articulo constitucional establece que el municipio libre es la
base para la organizacion territorial y administrativa para el pais, asi
mismo establece que, el municipio libre tendra a cargo el
funcionamiento y la otorgacion del servicio de agua potable, de
alcantarillado y de tratamiento y disposicion final de residuos, todo

conforme al sistema federalista del que formamos parte.

En México el sistema federal fue adoptado por primera vez en la
Constitucion de 1824, que en su articulo 4 sefialaba que: “La nacion
mexicana adopta para su gobierno la forma de republica

|H

representativa popular federal”, y si bien es cierto con el paso del
tiempo ha sufrido diversas crisis que fueron superadas con la
construccion del orden interno y el establecimiento del federalismo
en paises desarrollados, eso ha permitido que al dia de hoy, el
federalismo sea una de las caracteristicas principales de nuestra

constitucion.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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El investigadory reconocido jurista Miguel Carbonell, del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de
México afirma en su ensayo El federalismo en México: principios
generales y distribuciéon de competencias que “La articulacion de la
Republica mexicana como un Estado federal impone una ordenacion
peculiar de las fuentes del Derecho en tanto otorga a los entes

federados un espacio constitucionalmente garantizado...”1

Lo anterior supone que, nuestra carta magna garantiza a cada
miembro de ésta entidad federativa un espacio de libertad y de
autonomia para ejercer con libertad y para la generacion de su
propio derecho siempre y cuando no contravenga la propia

constitucion general.

1 Miguel Carbonell, “El federalismo en México: principios generales y distribucion de competencias”, p.2, obra que se

encuentra en el Acervo de la Biblioteca Juridica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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El federalismo reconoce la existencia de distintas fuerzas, ademas
del poder central, para esto, Miguel Carbonell afirma que, en virtud
de lo anterior, cada fuerza reclama un campo propio de accion
juridico- politico traducido er"wtre otras cosas en la posibilidad de

crear por si mismos normas juridicas.2

Tomando en cuenta la premisa anterior, es de importancia resaltar
que la presente reforma de ley tiene por objeto hacer justicia a los
municipios del Estado de Colima al permitirles actuar con libertad y
autonomia en el ejercicio de atribuciones que constitucionalmente
les corresponden, como lo es otorgar el servicio de agua potable y
de alcantarillado, que en el caso de los organismos intermunicipales,
su regulacién actual vulnera el sistema federalista al no permitir a los
presidentes municipales que gobiernan las zonas donde impactan los

organismos descentralizados en comento.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Por ejemplo, en el caso de los organismos municipales
descentralizados, corresponde al presidente municipal Ia
designacion de su respectivo Director General del Consejo de
Administracion, sin embargo en el caso de los organismos
intermunicipales, a pesar de ser éstos responsabilidad constitucional
de los municipios por sus tareas y responsabilidades, la presente ley
otorga la atribucion al gobernador del Estado para designar al

director general, lo que vulnera claramente el sistema federalista.

Segun el jurista Manuel Garcia Pelayo, el federalismo responde, entre

otras, a las siguientes necesidades:3

a) La de organizar politica y racionalmente grandes espacios
geograficos incorporando relaciones de paridad entre sus
distintas unidades y suprimiendo las relaciones de
subordinacion empleadas en los imperios y colonias de los

siglos pasados;

b) La de integrar unidades relativamente auténomas en una
entidad superior salvaguardando sus peculiaridades culturales
propias;

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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c) La necesidad de dividir el poder para salvaguardar la libertad.

Lo anterior fortalece el argumento de laimportancia de salvaguardar
el sistema federalista con el que contamos hoy en dia, pues garantiza
orden y una distribucién sana y Gtil de las competencias del Estado
Mexicano. A propésito de esto, es importante definir el principio de
competencia normativa, que es el que sirve para ordenar las
relaciones entre los diversos centros de produccion normativa del
Estado federal, y “consiste en acotar un ambito material y
encomendar su regulacion a un determinado tipo de norma, de
manera que los demas tipos de norma no pueden, en principio,

incidir sobre dicha materia”.4

En ese sentido es importante que la esencia de la norma prevalezca
mas alla de intereses politicos, econdmicos o de cualquier otra
indole. El municipio libre debe hacerse cargo de las atribuciones que
se le han otorgado en el articulo 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sobre todo en un tema tan

importante como lo es el servicio del agua potable y alcantarillado.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Si bien es cierto, el propio articulo 115 establece la posibilidad de
que una autoridad de distinto orden realice momentaneamente o
provisionalmente las atribuciones del municipio libre, Unicamente
sera cuando el mismo esté imposibilitado para hacerlo, o no cuente
con los elementos para realizarlo, esto quiere decir, de manera
extraordinaria, sin embargo, esto no implica que se excluya al
municipio libre de tomar las decisiones necesarias para el progreso

de su delimitacion geografica y su poblacion.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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En el caso concreto de la presente iniciativa, la ley de aguas para el
Estado de Colima refiere que en los consejos de administracion del
organismo municipal y del organismo intermunicipal se debera
contar con un representante del Gobierno del Estado, empero en el
caso de los organismos municipales la ley establece la participacion
del Gobernador del Estado como presidente del consejo de
administracion, y también le otorga la facultad al mismo de decidir
la designacion del Director General lo que atenta con claridad al
sistema federalista, a pesar de que, la propia ley establece que
ademas del Gobernador del Estado, también debera incluirse en el
Consejo de Administracion al Secretario de Desarrollo Urbano, lo que
otorga al poder ejecutivo atribuciones que por mandato

constitucional deben corresponder a los presidentes municipales.

Todo lo anterior, maxime porque la tendencia a nivel nacional es
otorgar a los municipios la facultad para que puedan por ellos mismos
establecer las condiciones por las cuales deben organizarse y
designarse los organismos operadores de agua, ya sean municipales o
intermunicipales. Es el caso del Estado de Jalisco que, en un ejercicio

de derecho comparado, se expone su legislacion en la misma materia:

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Ley de Agua de Jalisco

Articulo 48. Para la prestacion de los servicios de agua potable,

drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus

aguas residuales, los Municipios tendrdn las siguientes

atribuciones:

I,

M.

Administrar en forma directa estos servicios, a través de

la dependencia que determine su reglamento orgdnico y

la constitucion de los Consejos Tarifarios en los términos

v para los fines establecidos en esta Ley;

Constituir organismos operadores descentralizados

municipales o intermunicipales y en su caso, fijar las bases

para la integracion y operacion del Consejo Tarifario, de

conformidad a las previsiones que para tales efectos se

establezcan en los instrumentos de su creacion;

Concesionar los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de
sus aguas residuales, en los términos de lo dispuesto por

la Constitucion y la Ley del Gobierno y Administracidn

Publica Municipal;

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el

Estado de Colima.
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IV.  Celebrar convenios con el Estado en los términos previstos

en el articulo 47 de la presente Ley,; y

V.  Sercorresponsables con los organismos operadores de: a)
La calidad del agua potable suministrada, para que

cumpla con las normas oficiales establecidas;

b) La vigilancia del tratamiento de sus aguas

residuales;

c) La reutilizacion y recirculacion de las aguas

servidas; y

d) Las condiciones particulares de descarga. Para
cumplir con lo anterior, contardn con el apoyo y

asesoria de la Comision, previa solicitud al respecto.

Articulo 50. Los organismos descentralizados

intermunicipales  seintegrardn de conformidad a

las disposiciones generales siguientes:

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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l Serdn creados mediante convenios entre dos o mas
Municipios en los términos establecidos en la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado, a efecto de coordinarse en la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales;

I Los Municipios o localidades podran asociarse a un
organismo operador municipal ya existente, para
constituir un organismo intermunicipal, por acuerdo de

los Ayuntamientos respectivos;

Il El organismo operador intermunicipal, con respecto a los
usuarios de los servicios, se subrogard en las
responsabilidades y asumira los derechos y obligaciones

de los organismos operadores que se extingan; y

V. Sus titulares seran _nombrados en los términos que

establezcan dichos convenios; al iqual que el presupuesto

de los organismos.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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En el ejemplo anterior se da cuenta de que Ia legislacion estatal del
Estado de Jalisco le otorga al municipio libre la posibilidad de
administrar en forma directa la prestacion de los servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicion final de sus aguas
residuales, tal y como lo afirma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero a diferencia de la Ley que se pretende
reformar, en el Estado de Jalisco, la ley preve que los organismos
operadores de agua, en el caso de ser municipales, funcionaran
conforme a lo establezca el propio municipio libre y sus entes de
gobierno y direccion seran designados por el presidente municipal
de la demarcacion geografica, y en el caso de los organismos
intermunicipales, sera el convenio entre municipios el que debera
establecer cuales serdn las atribuciones y responsabilidades que
cada municipio tendra en el organismo. Dejando a consideracion del
mismo la mecanica para la conformacion de su Consejo de

Administracion y de su distribucion.

Este no es el unico caso, también se analizé la Ley de Aguas del

Estado de Aguascalientes que establece lo siguiente:

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Ley de Aguas del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO 44.- El Consejo Directivo del organismo operador

intermunicipal se integrard con:

l. Los presidentes municipales de los municipios que hayan

celebrado el convenio;

Il. Un representante del Instituto; y

.  Un numero igual de representantes del Consejo
Consultivo del organismo al numero de los miembros que

resulten conforme a las fracciones anteriores.

El Presidente del Consejo Directivo serd el presidente municipal

que de comun acuerdo elijan los presidentes municipales de los

municipios que hayan celebrado el convenio, en los términos y

por el periodo previstos en el mismo. A falta de acuerdo, fungird

como Presidente el representante del Instituto.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Las decisiones del Consejo Directivo se tomardn por mayoria de
votos. Cuando en el Consejo Directivo participen mas de dos
presidentes municipales, el voto mayoritario de éstos sera
computado como dos votos. El empate se tomard como un voto
a favor y uno en contra. El resto de los integrantes del Consejo
Directivo contardn con un voto cada uno. En caso de empate, el

Presidente del Consejo Directivo tendrd voto de calidad.

El Director General serd designado por el Consejo

Directivo. El Comisario serd designado por el

Ejecutivo del Estado.

En el ejemplo anterior, nuevamente se otorga la facultad al
municipio libre para decidir quién debera asumir la presidencia del
consejo de administracion, asimismo le otorga al consejo la
atribucion de decidir la designacion de su Director General. Sin
embargo, también otorga la posibilidad de que el Gobernador del
Estado designe al comisario del organismo para generar una
representacion de un distinto orden de gobierno que también tiene

relacion con el tema toral de la iniciativa.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.



GRUPO PARLAMENTARIO

ol [PODER H. CONGRESO DEL ESTADO s LIX ;
Lo/ [LEGISLATIVO LIX LEGISLATURA S

En el caso de Colima, contamos con 9 organismos dedicados a
ofrecer el servicio de agua potable, su utilizacion, etcétera, de los
cuales 8 son organismos municipales y 1 organismo intermunicipal,
la diferencia entre ellos es que los primeros cuentan con
participacion activa en sus decisiones importantes, como lo es la
designacion del director general hecha por los presidentes
municipales, empero en el organismo intermunicipal es el
Gobernador del Estado quien, a pesar de todo lo argumentado en la
presente propuesta de reforma, tiene la facultad de proponer a
quien habra de ocupar la direccién general, ademas serd el

gobernador el presidente del consejo de administracion.

Los organismos municipales son los siguientes: CAPAMC de
Cuauhtémoc, CAPACO de Coquimatlan, COMAPAC de Comala,
COMAPAT de Tecoman, COMAPAL de Armeria, CAPAMI de
Minatitlan, CAPDAM de Manzanillo y CAPAI de Ixtlahuacan. Todos
con el comun denominador de que son los presidentes municipales

quienes presiden su consejo de administracion y designan al director

general del organismo.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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encargado de realizar dichas funciones es CIAPACOV.

La Comisién Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de los
Municipios de Colima y Villa de Alvarez se crea con la expedicion del
DECRETO No. 157, como un organismo publico descentralizado, esto
quiere decir que, como los demads organismos municipales,
CIAPACOV también cuenta con personalidad juridica y patrimonio

propios.

En el articulo 8 del propio Decreto, se establecio que el Consejo de

Administracion de CIAPACOV se integrara por

e Un presidente, que sera el Gobernador del Estado o la

persona que €l designe.

e Dos Vice- presidentes, que seran los Presidentes Municipales

de Colima vy Villa de Alvarez.

e Un Secretario General que sera el Director General.

e Un Tesorero, que sera nombrado por el Gobernador del Estado.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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« Dos vocales que seran los representantes de la Asociacion
Estatal de Propietarios de Predios Urbanos, y del Colegio

Estatal de Ingenieros Civiles, respectivamente.

Lo anterior, sin observar el espiritu federalista de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que privilegia el
interés del municipio libre para que éste pueda hacerse cargo de sus
facultades y atribuciones constitucionales, como lo es ofrecer el
servicio de agua potable y como se realiza en otros estados de la
Republica, como ya se hizo constar en el analisis de derecho

comparado de paginas anteriores.

Dado que el Decreto a que se refiere se expidié con fecha de 20 de
Agosto de 1991, resulta necesario que se reforme la Ley de Agua
para el Estado de Colima, para que sean los municipios quienes
tienen la atribucion por excelencia y por mandato constitucional,
quienes deban participar activamente en la designacion del director
general y de ocupar la presidencia del organismo intermunicipal,
respetando el sistema federalista y la libertad del municipio, y con el
unico objetivo de que el organismo sea un elemento técnico mas de
la operacion del municipio y no un ente politico que pudiese

menguar el progreso en un tema tan importante.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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Es por todo lo antes expuestoy en virtud de las atribuciones que nos
confiere el orden constitucional y legal vigente, que los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional sometemos a

consideracién de esta soberania, la siguiente iniciativa de:

DECRETO

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35 Y 36 DE LA LEY DE AGUAS
PARA EL ESTADO DE COLIMA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 35.- Los organismos operadores intermunicipales tendran
los objetivos, atribuciones, estructura, administracion y las reglas de
operacion a que se refiere el capitulo anterior, con las modalidades
que se sefialan en el presente capitulo, en relacion a su nuevo ambito
de competencia municipal y prestara los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado a los municipios que comprenda, de acuerdo
a las reglas y condiciones previstas en el convenio que celebren los

respectivos ayuntamientos, en los terminos de esta Ley.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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El Director General del Organismo Intermunicipal serd designado
directamente por el Presidente del Consejo de Administracion,
debiendo observarse los requisitos que sefiala la fraccion Il del articulo

24 de la presente Ley.

ARTICULO 36.- En el drgano de gobierno de los organismos
operadores intermunicipales, concurrirdn con el caracter de
Presidente, el presidente municipal que de comun acuerdo elijan los
presidentes municipales de los municipios que hayan celebrado el
convenio, en los términos y por el periodo previsto en el mismo; y
como Vicepresidentes, los demds presidentes municipales de los
municipios que sean parte del convenio. En este caso, se suprimira
la figura del representante del Gobierno del Estado, debiéndose

incorporar al Secretario de Desarrollo Urbano.

Serd una excepcion de lo anterior, cuando en el convenio de
referencia participe el municipio donde se encuentren establecidos
los 3 poderes de gobierno, cuyo presidente sera designado

directamente presidente del Consejo de Administracion.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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El Presidente vy los Vicepresidentes tendran sus respectivos suplentes.

El Consejo Consultivo ampliara su composicion, con el objeto de que
estén representadas las principales organizaciones de usuarios de los

municipios respectivos.

El comisario sera designado por el o los vicepresidentes del Consejo
de Administracion, en caso de falta de acuerdo, lo designara el

Gobernador del Estado.

Los Regidores se consideraran por cada uno de los ayuntamientos
que comprenda cada municipio, y los Diputados del o los distritos
que comprenda el municipio respectivo, asi mismo los Diputados de

representacion proporcional que residan en el municipio.

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.
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TRANSITORIO:

UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente a

su publicacion en el Periddico Oficial “El Estado de Colima”.
El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Los Diputado/as que suscriben, con fundamento en el articulo 92 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo solicitamos que la presente
Iniciativa se someta a su discusion y aprobacion, en su caso, en el

plazo indicado por la ley.

=)0 T

Dip. Luis Fernando Antero Valle

Dip. Gretel Culin Jai

Iniciativa de Decreto por la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aguas para el
Estado de Colima.



